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                                        A.S. 2023/2024 e A.A. 2023/2024 
 
PROGETTO “FISCO E LEGALITA’- Per la promozione della cultura della legalità fiscale 
e la conoscenza dei principi fondamentali della convivenza civile” XIII° Edizione realizzato 
ed organizzato dalla Magistratura Tributaria Associazione Magistrati Tributari-A.M.T.- sezione 
provinciale di Modena ed altre sezioni provinciali, e - sezione Regionale dell’Emilia Romagna-, 
con il Patrocinio del C.P.G.T. -Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria- e dell’A.M.T. 
nazionale a.s. e a.a. 2023/2024  - Progetto valido anche nell’ambito P.C.T.O. – Percorsi per le 
competenze trasversali e per l’orientamento  ex A.S.L.-Alternanza scuola lavoro – Protocolli 
d’intesa con M.I.-MEF-C.P.G.T.-A.M.T. ed altre Istituzioni, Ministeri ed Organismi  
 
Dall’a.s. 2011/2012 la Magistratura Tributaria Associazione Magistrati Tributari -
sezione provinciale di Modena - in collaborazione con l’A.M.T. sezione regionale 
Emilia Romagna- ha organizzato ogni anno scolastico il Progetto “Fisco e Legalità 
- Per la promozione della cultura della legalità fiscale e la conoscenza dei principi 
fondamentali della convivenza civile”, unico in Emilia Romagna e secondo  in Italia per 
le modalità, avente lo scopo di coinvolgere gli Istituti di istruzione secondaria della 
provincia di Modena ed altre provincie nello studio e nell’applicazione del diritto 
tributario-fiscale, stante l’importanza della “fiscalità” e del corretto rapporto “Fisco-
contribuente-cittadino”.  
 
Tale progetto ha il riconoscimento e l’accreditamento con Patrocinio non oneroso 
ogni anno scolastico del M.I. ex M.I.U.R., dell’Ufficio Scolastico Regionale –
U.S.R.- dell’Emilia Romagna, del  Patrocinio non oneroso del Consiglio di 
Presidenza della Giustizia tributaria, dell’A.M.T. Nazionale, degli Ordini e Collegi 
professionali,  ai fini della formazione per i Giudici Tributari, come da regolamento 
del Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria, e dell’A.M.T.- Associazione 
Nazionale Magistrati Tributari. 
 
Il progetto inizia ogni anno scolastico presumibilmente nel mese di 
Ottobre/Novembre sino al termine  delle lezioni Maggio, secondo le varie 
modalità, le esigenze e le scelte delle Scuole. 
       
Il progetto “Fisco e Legalità- Per la promozione della cultura della legalità 
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fiscale e la conoscenza dei principi fondamentali della convivenza civile” si 
propone di realizzare attività formative che sono indirizzate alle Scuole per 
promuovere nei/le Docenti e negli/le studenti/sse linteresse, la conoscenza e la 
consapevolezza per i temi dell economia, della finanza e della legalità fiscale, quali 
cittadini/e consapevoli, dell’importanza del corretto rapporto “Fisco-contribuente-
cittadino” e strumento per ottenere giustizia, equità sociale, diritti e benefici per la 
collettività. L’obiettivo è spiegare i principi cardini della Costituzione sulla capacità 
contributiva, lEducazione ec onomica, il ruolo ed i compiti dei Difensori del 
cittadino (Avvocati e Commercialisti, altri Ordini e Collegi professionali, Docenti 
universitari di Diritto tributario, UNCAT e CAT, dell’Agenzia delle Entrate e della 
Guardia di Finanza, degli Enti locali, della Giustizia tributaria quale quarta 
giurisdizione, come elemento di sviluppo e di crescita sociale che contempla altresì 
la definizione di una strategia a livello nazionale per migliorare la cultura finanziaria 
nei/le docenti e nei/le giovani.  
 
PRIMA FASE (teorica) 
 
Nell’ottica di coinvolgere attivamente i/le Docenti e gli/le studenti/esse si 
organizzano lezioni/docenze/laboratori anche in modalità a distanza DaD, 
analizzando casi pratici (es. associazioni sportive dilettantistiche, evasione fiscale 
società e cittadini, dichiarazione dei redditi, gli accertamenti, i questionari,  ecc.), 
con sentenze della Corte di Giustizia Tributaria di primo grado di Modena e di  altre 
Corti di Giustizia Tributaria, con i seguenti Soggetti:   
       

• Magistratura Tributaria: Presidenti, Presidenti di sezione, Vice 
Presidenti e Giudici Tributari;     

• Magistrati civili, penali, amministrativi, contabili  e militari;     
• Direttore provinciale e Dirigenti/ Funzionari dell’Agenzia delle 

Entrate provinciale di Modena e di altre Direzioni provinciali e/o 
della Direzione Regionale;      

• Comandante provinciale e Ufficiali   della Guardia  di  Finanza del 
Comando  provinciale di Modena e di altri Comandi provinciali; 

• Docenti universitari; 
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• Avvocati Tributaristi in qualità di difensori per il contribuente; 
• Commercialisti ed Esperti contabili fiscalisti in qualità di difensori 

per il contribuente; 
• Notai ed altri Ordini e Collegi professionali tra cui Architetti, 

Ingegneri, Consulenti del lavoro e Geometri laureati; 
• Avvocati penalisti della Camera Penale in qualità di difensori per il 

contribuente ed imputati; 
• Componenti del C.P.G.T.; 
• Dirigenti e/o Funzionari M.I. - U.S.R. e U.S.P.  

 
             I Difensori dei contribuenti (tra cui docenti universitari, avvocati e 
commercialisti ed esperti contabili), i funzionari/dirigenti dell’Agenzia delle Entrate 
provinciale  di Modena e di altre Provincie e/o Direzione regionale dell’Emilia 
Romagna, e  gli Ufficiali della Guardia di finanza della provincia di Modena ed altre 
provincie, svolgeranno lezioni/laboratori sui principi del diritto tributario sostanziale 
e le tecniche di difesa e di redazione degli atti processuali, compreso onere 
probatorio, con le modalità pratiche ed esempi di casi, accertamenti ed indagini con 
le modalità pratiche ed esempi di verifiche anche bancarie, ispezioni, IRPEF e 
società, PVC -processi verbali di constatazione-, bilancio di esercizio quale 
documento informativo per l’Amministrazione Finanziaria, presupposti civili e 
fiscali del bilancio di Esercizio, principi e casi pratici evasione fiscale, elusione e 
riciclaggio, frodi fiscali,  Catasto e gli effetti sul pagamento delle imposte, tributi 
locali, Giustizia tributaria, processo tributario, parti del processo tributario e loro 
ruoli, approfondimenti tematici su alcuni tributi ecc. 

     
 
SECONDA FASE 
 
I/Le Docenti, con la partecipazione degli/le studenti/sse, assisteranno alle Udienze 
pubbliche presso la Corte di Giustizia Tributaria di primo grado  di Modena e di 
altre Corti di Giustizia Tributaria di primo grado competenti per territorio, anche da 
remoto, al fine di far conoscere le tecniche di difesa nel processo tributario ed il 
ruolo di terzietà e di imparzialità della Magistratura Tributaria, previa trasmissione 
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degli atti e di una spiegazione della discussione pubblica dei ricorsi. Nell’ambito dei 
laboratori realizzati, i soggetti destinatari saranno in grado di redigere ricorsi 
tributari di primo grado, controdeduzioni dell’Agenzia delle Entrate e l’iter logico 
di stesura della sentenza con particolare riguardo all’onere probatorio, ed eventuale 
atto dell’appello presso Corte di Giustizia Tributaria di secondo grado Regionale. 
Inoltre, i Soggetti citati, unitamente ai Giudici Tributari, formeranno i/le Docenti, 
con la partecipazione degli/le  studenti/sse, sul procedimento di formazione della 
dichiarazione dei redditi, il calcolo dell’imposizione fiscale, il pagamento delle 
imposte ed ogni ulteriore adempimento a carico del cittadino-contribuente, fase 
endoprocedimentale (es. avvisi, inviti, questionari ecc.)affinché siano in grado di 
farvi fronte in modo consapevole.  
 
 
TERZA FASE CERIMONIA CONSEGNA ATTESTATI/DIPLOMI E 
SIMULAZIONE DEL PROCESSO TRIBUTARIO 
 
Al termine del percorso i/le Docenti con la partecipazione degli/le studenti/sse 
saranno in grado di  simulare un processo tributario, la cui documentazione viene 
messa a disposizione dalla Magistratura Tributaria - Associazione Magistrati 
Tributari -sezione provinciale di Modena ed altre Sezioni Provinciali-, nonché 
Sezione Regionale dell’Emilia Romagna. 
   
Con la simulazione del processo tributario saranno impegnati alcuni/e studenti/sse  
e/o docenti delle varie Classi partecipanti ove interpreteranno i ruoli 
dell’Amministrazione finanziaria e dei difensori del/la contribuente di fronte ad un 
Collegio giudicante presieduto da veri Giudici tributari.  

        
Ai/le Docenti che hanno seguito il progetto verrà rilasciato alla conclusione  del 
Corso di formazione e di aggiornamento un Diploma/attestato di 
partecipazione con riconoscimento che avrà una valenza anche ai fini della 
valutazione per l’accreditamento. 
Per gli/le alunni/e formerà oggetto di valutazione finale dell’Esame di Stato e 
per valutazioni del profitto da concordare le modalità con i/le docenti. 
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MODULI  
 
Il progetto è realizzato per moduli a scelta dalle Istituzioni scolastiche 
 

1- I principi costituzionali della capacità contributiva e  del principio  di 
legalità. Sistema tributario italiano e i suoi fondamenti costituzionali. 

2- Normativa in materia di imposte sul reddito delle persone fisiche (IRPEF: 
Nozioni, caratteri, soggetti, oggetto, deduzioni e detrazioni).  

3- La dichiarazione dei redditi delle persone fisiche: Mod 730. 
4- Normativa in materia di accertamento e riscossione delle imposte sui 

redditi. Nozione, tipologie, strumenti (redditometro, indagini bancarie, 
spesometro, studi di settore ecc.). F23 e F24. 

5- Normativa in materia societaria: aspetti fiscali (tra cui paradisi fiscali, 
abuso del diritto, elusione, evasione, operazioni straordinarie delle società 
ecc.). 

6- Processo di determinazione del reddito contabile, fiscale e imponibile. 
7- Il Catasto e gli effetti sul pagamento delle imposte. 
8- I Tributi degli Enti locali  territoriali: Comune, Provincia e Regione. 
9- Normativa in materia di giurisdizione e contenzioso. Sistema 

giurisdizionale italiano. Giurisdizione ordinaria (civile e penale) e 
normativa in materia di contenzioso tributario - Strumenti di tutela del 
contribuente.  

10- Il ricorso tributario. Analisi e studio di casi concreti ed esempi 
pratici, tra cui il PVC processo verbale della Guardia di Finanza con le 
tutele del contribuente.   

11- Organizzazione dell’Amministrazione Finanziaria (Agenzia delle 
Entrate e Guardia di Finanza): compiti e funzioni,  loro atti di accertamento 
e PVC. 

12-La prevenzione e il contrasto alla criminalità organizzata e mafiosa:   
      concetti e strumenti. 
13- L’evasione fiscale, l’elusione e il riciclaggio. 
14-  Il gioco d’azzardo nei minori. 
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Solo per STUDENTI/SSE DELLE VARIE UNIVERSITA’ E DIPARTIMENTI TRE 
MODULI per n. 6/8 ore: 
 
1-I principi costituzionali della capacità contributiva e  del principio  di legalità. 
Sistema tributario italiano e i suoi fondamenti costituzionali. 
2-La prevenzione e il contrasto alla criminalità organizzata e mafiosa nell’ambito 
di appalti pubblici e appalti privati, urbanistica e sicurezza sul lavoro. White list. 
3- L’evasione fiscale, l’elusione e il riciclaggio. 
4- I Tributi degli Enti locali.  
 
 
DURATA PROGETTO 
 
Prima FASE (parte teorica) minimo 12 ore e massimo 50 ore a seconda dei moduli scelti. 
 
Seconda FASE (parte pratica) minimo 8 ore e massimo 12 ore. 
                                    
Terza FASE (parte pratica redazione atti-ricorsi e controdeduzioni Agenzia della Entrate) ed 
eventuale processo simulato minimo 12 ore e massimo 20 ore. 
                                     
                      
                        L’iniziativa rientra nei compiti statutari dell’Associazione  che 
prevede  la promozione di proposte di carattere culturale, gestione ed organizzazione 
di corsi di formazione e qualificazione rivolti a tutti gli operatori della giustizia 
tributaria, garantendo il costante aggiornamento tecnico-scientifico e culturale degli 
associati in ossequio all’art. 8 Attuazione degli scopi sociali del regolamento in 
conformità con quanto previsto all’art.2 dello Statuto A.M.T. 
                
                                                                                         Il Presidente  
                                                     ASSOCIAZIONE MAGISTRATI TRIBUTARI  

                                                          -SEZIONE PROVINCIALE DI MODENA-  
                                                      - SEZIONE REGIONALE DELL’ EMILIA   ROMAGNA   

                                                              Avv. Prof. Mirella Guicciardi      
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